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คำนำ 

 
โรงเรียนเขื่อนภูมิพล ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจา้ง และ

การบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิง
รุกในการป้องกนัไม่ให้เกดิการทจุริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบ ได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวนิัยของบุคลากรในโรงเรียนเขื่อนภูมิพลที่เป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อปอ้งกันการทุจริตของโรงเรียนเขื่อนภูมิพลอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความม่ันคงของชาติ  จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่ งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA 
Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานไดก้ำหนดไว ้

 
 

โรงเรียนเขื่อนภูมิพล 

ก 



 
 

สารบัญ 
 

หน้า 

 

คำนำ ก 

สารบัญ ข 

ส่วนที่ 1   บทนำ 1 

              หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ส่วนที่ 2  การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   ๔ 
              กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
              เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
             เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  
           การประเมินความเส่ียงการทุจริต  ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน                                                                ๗ 
            เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
             เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
ส่วนที่ 3  มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน                                                      1๐ 
            เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง         
             เรื่อง การบริหารงานบุคคล  

 ภาคผนวก ๑๑ 
 คณะทำงาน 
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ส่วนที่ 1 
หลักการและเหตุผล 

 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล  โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม
ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ  ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร
หน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่าอื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิด โดยไม่เจตนาหรือไม่
มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถู ก ล ง โทษ ทา งอ า ญา ผลประ โยชน์ทั บซ้ อน  หรื อ ค วาม
ขัดแย้ งกั น ระหว่ า งผลประโยชน์ ส่ วนตนแล ะผลประโยชน์ส่วนรวม(Conflict)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย โรงเรียนเขื่อนภูมิพล 
ดำเนินการวิเคราะห์ ความเส่ียง การทุจริต โดยวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์
และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์ 
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร 

 ๒.  ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น
เป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ 

 ๓.  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง 
ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรื อ เป็ นความเสี ่ ย งที ่ เ ก ี ่ ย วข้ อ งก ับการ เ งิ น ขอ งอ งค์ ก า ร  เ ช่ น ก า รป ร ะม า ณ
การงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ
การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Com pliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น
เป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 
 
 

๑ 



 
 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได ้ของระบบ
สารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลง ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะ
แวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่ง หน้าท่ี ท่ีบุคคล นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่าง
รู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่ เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ ในรูปของตัวเ งินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่
ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง ในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่
บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  การกระทำแบบนี้ เป็นการก ระ ทำ
ท่ี ผิดทางจริ ยธรรมและจรรยา บรรณ การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบ ใน
ก า รบ ริ ห า รปั จ จั ย และคว บคุ มก ร ะบว น ก า รปฏิ บั ติ ง า น เพื่ อ ลดมู ล เหตุ ข อ ง โ อ ก า สที่ จ ะท ำ ใ ห้ เ กิ ด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ 
ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมาก
เท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการ วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commissionและตามบริบทความเสี ่ ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ โรงเรียนเขื ่อนภูมิพล  การ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนเขื่อนภูมิพลทราบถึงความเส่ียงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี ้

๑.  การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒.  การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม  ความมีจริยธรรม 

๓.  การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถ
กําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริตและเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบการกระทำ ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ 

โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้

๔. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๒ 



 
 

ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการ

ขัดกันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่

กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากทีก่ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียงผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว 

รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง การทุจริต 

(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง  

ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

๓ 



 
 

ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

โรงเรียนเขื่อนภูมิพล ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต ในการปฏิบัติงาน 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 

(๑) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 
(๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the  

Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทจุริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนเขื่อนภูมิพล ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด
เหตุการณ์น้ัน  ๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและ
ผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

๔ 



 
 

๑.  เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5  

4  

3  

2  

1 ยอมรับความเสี่ยง 

๒.  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  

4  

3  

2  

1 ต่ำ 

๑. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความ
เส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 

๕ 



 
 

       

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพจิารณา จัดระดับความสำคัญของความเส่ียง
จากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 

 

 
 
 

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

 
สูงมาก (Extreme) 

 
15-25 คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ                     

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

 
ปานกลาง (Medium) 

 
4-8 คะแนน 

ยอมรับความเส่ียง แต่มี

มาตรการควบคุม ความเส่ียง 
 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

 1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

๖ 



 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดย
การอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียงการทุจริต ค้นหา
จาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor )และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)เป็น
การมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information)  โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการ
มองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร
คนพาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงที่การดำเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score)
  ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1  โดยตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ ความเส่ียงการทุจริต 

 โรงเรียนเขื่อนภูมิพล แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 
๑) การจัดซื้อจัดจ้าง 
๒) การบริหารงานบุคคล 

 จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น ดงันี ้
๑. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒. การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็กพิการ 

๓. การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็กพิการ 

๔. การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็กพิการ

๗ 



 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์ คุณลักษณะและ
แบบรูป รายการของพัสดุที่ต้องการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง ราคากลางของ

พัสดุที่ไม่ สอดคล้องกับระเบียบราชการ 
 

1 
 

1 
 

1 

2 การบริหารงานบุคคล 

2.1 การกำหนด คุณสมบัติผู้สมัคร

สอบครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็กพิการ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ กำหนด
คุณสมบัติผู้สมัครใน ลักษณะช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

 
1 

 
1 

 
1 

  2.2 การสอบข้อเขียน 

 ของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและพี่เล้ียง

เด็กพิการ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ี 

เพ่ือนำข้อสอบมาให้ผู้สมัคร สอบที่เกี่ยวข้อง

กับผู้ให้สินบน 

 
1 

 
1 

 
1 

2.3 การสอบสัมภาษณ์ ของผู้สมัคร

สอบครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็ก

พิการ 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ ดำเนินการ

สอบที่ไม่เป็นธรรม โดยช่วยเหลือผู้สมัคร

สอบท่ีเกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขอโรงเรียนเขื่อนภูมิพล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถ

จำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

๘ 



 
 

ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเส่ียง การทุจริต โดยความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง 

(Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหาร จัดการความเส่ียง การทุจริต ส่วนลำดับความเส่ียงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเส่ียง การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม กับระดับ ความเส่ียงการทุจริตที่ได้จาก
การประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ใหน้ำมาตรการควบคมุความเส่ียงการทุจริตของ กระบวนงานหรอืโครงการที่ทำการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยูใ่นปจัจุบนั (Key Controls in place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตาม
ตารางด้านล่าง) คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผล ว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้ม่ันใจว่าจะ
สามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม ไม่ทำให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลด
ความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง ก ารทุ จ ริ ต เพิ่  มเติม ( Fu r ther  Ac t ions to be 

Ta ken ) โ ด ยมา ต รก า รค ว บคุ มค ว า ม เ สี่ ย ง ก า รทุ จ ริ ต  ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน         
การบริหาร ความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อม
ที่ เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนเขื่อนภูมิพล จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

๙ 



 
 

ส่วนท่ี 3 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง 

ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะ และ

รูปแบบรายการของ พัสดุที่ต้องการ

จัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 1 พัฒนาบุคลากรในการป้องกัน 

และปราบปราม การทุจริต และ สร้าง

ค่านิยมที่ไม่ทนต่อการทุจริตปลูกจิตสำนึก

คิดพอเพียง 

          

2.การบริหารงานบุคคล 
การกำหนดคุณสมบัติ ผู้สมัครสอบ
ครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็กพิการ
และการสอบ ข้อเขียนของผู้สมัคร
สอบ ครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็ก
พิการและการ สอบสัมภาษณ์ของ 
ครูอัตราจ้างและพี่เล้ียงเด็ก
พิการ 

1 1 1 เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรม 
และการต่อต้านการทุจริต ร่วมกัน

ขับเคล่ือนไทยให้ใส สะอาด ปราศจาก

การทุจริต (Zero Tolerance & Clean 

Thailand) 

          

๑๐ 



 
 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

๑๑ 



 
 

คณะทำงานจัดทำรายงาน การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
1.  นางสาววทัญชลี   สอนกอง ผู้อำนวยการโรงเรียนเขื่อนภูมิพล ประธานคณะทำงาน 
2.  นายณัฐพล   เอี่ยมประดิษฐ์ รองผู้อำนวยการโรงเรียนภูมิพล                                   คณะทำงาน 
3.  นางณัฏชยานันต์   เกตุศรีศักดา หัวหน้างานบริหารวิชาการ คณะทำงาน 
4.  นางกฤษณา   เมืองโคตร หัวหน้างานบริหารวิชาการ คณะทำงาน 
๕.  นางชาริยา   ขยันเกตุการณ์ หัวหน้างานบริหารบุคคล คณะทำงาน 
๖.  นางเนาวรัตน์    ทุมวงศ์ หัวหน้างานบริหารทั่วไป คณะทำงาน 
๗.  นางสาวิตรี   หงษ์คง หัวหน้าสายช้ันปฐมวัย คณะทำงาน 
๘.  นางรัตติกาล   สุขพุ่ม ครู ค.ศ.๒ คณะทำงาน 
๙.  นางรินรดา  ยะถาคาร ครู ค.ศ.๑ คณะทำงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 



 
 

 
 
 


